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Abstract: If you were to look at corruption through the elements of a social phenomenon, it
would represent a moral and spiritual decay, a complex social problem, whose ways of
solving public interest and institutionalized social control. In this context, corruption includes
all deeds and acts of subjects of law, taking advantage of function or social position they
occupy, it acts to obtain personal advantage through illicit means giving up the respect for
law and morality, as a reflection of the state of decay of society.
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Prin coruptie, in prezent se intelege pe de o parte devierea sistematica de la principiile
de impartialitate si echitate care ar trebui sa constituie baza functionarii administratiei publice,
iar pe de alta parte inlocuirea cu practici care conduc la atribuirea catre indivizi sau catre
grupiari a unei parti disproportionate a bunurilor publice, raportati la contributia acestora. In
general, este mai probabil ca actele de coruptie sa apara acolo unde sectorul public si cel
privat se intersecteazd, in special in acele servicii unde se realizeaza achizitiile publice, se
incheie contractele cu parteneri din domeniul public, serviciile unde are loc colectarea
impozitelor, a veniturilor vamale. Functia publicd, este vazuta ca fiind o oportunitate pentru
cel care urmaresc obtinerea unor venituri pe cai mai putin legale.

Coruptia este perceputa de catre majoritatea segmentelor din populatie ca un fenomen
deosebit de grav si periculos®, care submineazi structurile de putere si autoritate si se refera,
mai ales, la darea si luarea de mita, traficul de influenta si cumpararea de influenta, faptele
savarsite de catre membrii instantelor de arbitraj sau in legatura cu acestia si fapte savarsite de
catre functionarii straini sau in legatura cu acestia, intrucat savarsirea acestor infractiuni, in
care sunt implicati uneori demnitari sau fosti demnitari, reprezentanti ai Guvernului,
parlamentari, magistrati si cadre din institutiile care trebuie sd apere legalitatea determina, in
randul populatiei, o perceptie negativa asupra credibilitatii institutiilor publice.

Obiectivele marii coruptii sunt duble: profitul si puterea, care se pot realiza numai prin
infiltrarea in structurile de stat si utilizarea canalelor internationale.

Conceputa in cel mai popular sens al cuvantului, coruptia reprezintd folosirea abuziva
a puterii 1n avantaj propriu.

Odatd cu amploarea pe care o capatd coruptia pe intreg globul si cu dezvoltarea
publicd puternica a efectelor acesteia, coruptia devine o problemd tot mai vizibild §i mai
preocupanta. In procesul tranzitiei Romaniei la economia de piata, proces ce incd se deruleaza
din punctul nostru de vedere, fenomenul coruptiei a suferit si suferda modificari cantitative si
calitative, manifestate prin dorinta avida a intreprinzatorilor si investitorilor particulari de a

1http://www.editura.mai.gov.ro/documente/biblioteca/2007/CRIMA%200RGANIZ AT A/crima%?20organizata. pdf.
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obtine, in timp scurt, profituri uriase prin utilizarea unor sume de bani, oferite ca dar
functionarilor publici. Astfel, majoritatea infractiunilor complexe descoperite In economie
privind procesul de privatizare, transferurile nelegale de capital, sustragerile de mari proportii
etc. sunt 1nsotite de acte de coruptie, comise de multe ori de citre persoane cu functii de
conducere sau atributii de control.

Implicarea in activitati cu caracter privat a unor factori de conducere, prin infiintarea
directd sau prin intermediari, de firme cu profil similar unitatilor cu capital de stat si
parazitarea acestora din urma, au determinat, de asemenea, numeroase acte de coruptie.
Numeroase persoane fizice si juridice, profitind de imperfectiunile reglementarilor legale,
precum si de insuficienta exercitare a controlului financiar si fiscal, ignorand regulile
elementare de protectie a intereselor statului, au desfasurat si desfisoara ample actiuni de
contrabanda si evaziune fiscald fundamentate pe acte de coruptie. Actele de coruptie au sporit
considerabil, implicdnd functionari din toate domeniile vietii economice si sociale, iar
pericolul social concret al acestor fapte s-a localizat in cuantificarea unor prejudicii
patrimoniale enorme, produse patrimoniului public, uneori cu consecinte deosebit de grave la
nivelul intregii structuri economice, ireparabile sau imposibil de evaluat.

Perceptia coruptiei in Uniunea Europeana si in Roméania

Perceptia coruptiei in Uniunea Europeand2

In comunicatul de presi al Comisiei Europene din 15 februarie 2012° se arita ca
problema coruptiei in tarile Uniunii Europene, a devenit o problema majora, care se pare ca a
crescut in ultimii trei ani, conform sondajului Eurobarometru dat publicitdtii de Comisie. Din
datele obtinute reiesea faptul ca aproape trei sferturi din europeni continud sd considere
coruptia drept o problema grava si sunt de pdrere ca ea este prezentd la toate nivelurile de
guvernare.Opt procente din respondenti afirma cd li s-a cerut sau sugerat sd dea mita in
ultimul an.

»Observam cu dezamagire ca rezultatele concrete in ceea ce priveste lupta Impotriva
coruptiei in Uniunea Europeana raman nesatisfacatoare. De céte ori nu am spus cd a venit
timpul sd actionam? Cetatenii europeni se asteaptd la mdsuri decisive din partea guvernelor
nationale. Ar cam fi timpul ca acestea sa fie adoptate”, a declarat Cecilia Malmstrom,
comisarul european pentru afaceri interne.

Coruptia continud sa fie una dintre cele mai mari provocari cu care se confruntad
Europa. Prezenta sub forme si In domenii care diferd de la un stat membru la altul, coruptia
afecteazd intreaga UE, printre efecte numdrandu-se reducerea investitiilor, blocarea
functionarii corecte a pietei interne si impactul negativ asupra finantelor publice.Se estimeaza
cd fenomenul coruptiei costd economia UE aproximativ 120 de miliarde de euro pe an”.

2 Adriana Sandu, Mirela Nitu, articol , Coruptia si criminalitatea organizatd, publicat in volumul Conferintei internationale,
editia a II-a , Law and Social Order, organizata de Facultatea de Drept si Administratie publicd, Constanta, Universitatea
Spiru Haret, pp.237-239.

3 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-135_ro.htm.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-135_ro.htm.
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,Coruptia este o boald care distruge o tard din interior, subminand increderea in
institutiile democratice, erodand responsabilitatea conducerii politice si facand jocul
grupdrilor de criminalitate organizatd. Coruptia nu poate fi combatutd cu succes decat daca
exista vointd si angajament la toate nivelurile de guvernare si de decizie”, a declarat Cecilia
Malmstréom.

In iunie 2011, Comisia Europeani a adoptat un pachet anticoruptie, prin care se
solicita ca fenomenul coruptiei s beneficieze de o atentie sporitd in toate politicile relevante
ale Uniunii Europene (1P/11/678 si MEMO/11/376). De asemenea, a fost instituit un
mecanism specific al Uniunii Europene de monitorizare si de evaluare, si anume un raport
anticoruptie al Uniunii Europene, in care va fi prezentatd In mod clar situatia eforturilor
intreprinse in toate cele 27 de state membre ale Uniunii Europene pentru combaterea
coruptiei. Primul raport este previzut pentru 2013. In cuprinsul aceluiasi raport, Comisia a
prezentat o serie de propuneri legislative privind, in special, confiscarea bunurilor obtinute din
infractiuni, reforma normelor aplicabile In materie de achizitii publice, realizarea unor
statistici mai avansate privind activitatea infractionald si consolidarea politicii antifrauda la
nivel european.

Sondajul Eurobarometru a fost realizat in cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene in septembrie 2011. Principalele constatari au fost urmétoarele:

- majoritatea europenilor (74 %) considerau coruptia ca fiind o problemd majord in
tara lor.Aproape jumatate dintre europeni (47 %) credeau ca nivelul coruptiei din tara lor a
crescut in ultimii trei ani;

- majoritatea europenilor considerau ca institutiile locale (76 %), regionale (75 %) si
nationale (79 %) sunt atinse de coruptie;

- europenii considerau ca mita si abuzul de putere sunt fenomene intalnite in toate
sferele serviciilor publice.Cel mai probabil sa fie implicati in astfel de activitati sunt
politicienii nationali (57 %) si functionarii responsabili de atribuirea contractelor in cadrul
licitatiilor publice (47 %);

- in opinia a 40 % dintre europeni, o relatie prea stransd intre mediul de afaceri si
politicd contribuie la coruptie. Printre factorii care contribuie la coruptie erau mentionati lipsa
de actiune din partea politicienilor (36 %) si lipsa de transparentd in modul in care sunt
cheltuite fondurile publice (33 %). Cea mai mare parte (68 %) nu considerau ca exista un grad
suficient de transparenta si de control in ceea ce priveste finantarea partidelor politice;

- majoritatea europenilor (70 %) erau de parere ca fenomenul coruptiei este inevitabil
si cd a existat dintotdeauna. Doi din trei europeni (67 %) considerau coruptia ca facand
partedin cultura de afaceri a tarii lor;

- majoritatea europenilor (67 %) considerau ca nu sunt afectati personal de coruptie in
viata lor de zi cu zi. Doar o mica parte (29 %) afirmau ca sunt afectati personal. Numarul
europenilor cdrora li s-a cerut sau sugerat sa dea mita in cursul anului 2010 fiind chiar mai
mic (8 %);

- confruntati cu un caz de coruptie, europenii inclinau cel mai mult sa aiba incredere in
politie (42 %) si in sistemul judiciar (41 %) si cel mai putin in reprezentantii politici (6 %),
pentru gisirea unei solutii.”

*http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_374_en.pdf.
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De asemenea, in Comunicarea Comisiei Europene catre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European, din 6 iunie 2011, in preambulul acestui
raport se argumenta necesitatea unei lupte sustinute impotriva coruptiei la nivelul tuturor
tarilor membre ale Uniunii Europene, aratandu-se ca patru din cinci cetateni ai Uniunii
Europene considera coruptia® ca fiind o problema gravi a statului membru din care fac parte’.
In ciuda faptului ¢ in ultimele decenii Uniunea Europeani a contribuit semnificativ la o mai
mare deschidere si transparentd a Europei, este evident ca raman multe aspecte de rezolvat.
Este de neacceptat ca din cauza coruptiei s se piarda o suma estimata la 120 miliarde EUR
anual, adicd un procent din PIB-ul Uniunii Europene®. Cu sigurant, aceasta nu este o
problema in Uniunea Europeana si nu se va putea eradica in totalitate coruptia din societatile
Uniunii, dar este semnificativ faptul ca scorul mediu obtinut de UE27 in Indicele de perceptie
a coruptiei calculat de organizatia Transparency International a inregistrat doar o imbunatatire
modesta in ultimii zece ani®. In raportul Transparency International Romania din 1 decembrie
2011", aducea in atentia cetdtenilor faptul cd tara este impovdratd de coruptie. Astfel,
conform indicelui de perceptie a coruptiei (IPC), Romania se situa pe locul 75 din 183 de state
analizate, ocupand locul 25 intre cele 27 de state ale Uniunii Europene, la acea vreme, fiind
urmati doar de Grecia si de Bulgaria.™

Privitd in evolutie, avand in atentie acelasi indicator, IPC, in anul 2012, Romania
ocupa locul 66 din 176 de tari, astfel tara noastra fiind in urcare noua pozitii fatd de anul
2011%, pentru ca in anul 2013, nivelul coruptiei sa fie perceput mai mare decat cel din anul
precedent, tara noastra ocupand locul 69 intr-un top al coruptiei care cuprindea 177 de state.’®

®In prezenta comunicare se foloseste definitia generald a coruptiei, adoptata in cadrul Programului global fmpotriva coruptiei
derulat de Organizatia Natiunilor Unite: ,,abuz de putere in scopul obtinerii unui cdstig personal”, definitie care se aplica atat
coruptiei din sectorul public cat si celei din sectorul privat.

778%, conform sondajului Eurobarometru 2009 privind coruptia. Sondajul se realizeazi la intervale de doi ani. Conform
cercetarilor efectuate de Transparency International, 7-11% dintre cetatenii UE ofera mitd in fiecare an, cf.
http://www.transparency.ora/policy_research/surveys_indices/gcb. Intr-unul dintre studii se sugereazi ci, din cauza coruptiei,
costul total al contractelor comerciale creste cu pana la 20-25%:
http://www.nispa.org/files/conferences/2008/papers/200804200047500.Medina_exclusion.pdf.

8 Costurile economice totale ale coruptiei nu sunt usor de calculat. Suma citatd se bazeazi pe estimarile efectuate de
organisme si institutii specializate precum Camera de Comert Internationald, organizatia Transparency International,
initiativa ,,Global Compact” a ONU, Forumul Economic Mondial sau publicatia ,,Clean Business is Good Business” din
2009, care sugereaza ca la nivel mondial coruptia se ridica la 5% din PIB.

® De 1a 6,23 in 2000 la 6,30 in 2010, dintr-un scor maxim de 10. In indicele 2010, desi noud state membre s-au clasificat
printre cele mai putin corupte 20 de tari ale lumii, alte opt state membre au primit un scor mai mic de 5. Principalele
constatari si tendinte rezultate din indicele privind UE, respectiv existenta unor diferente clare intre statele membre la nivel
individual, noud dintre ele fiind clasificate printre cele mai performante din punct de vedere al combaterii coruptiei, iar zece —
printre cele mai putin performante, au primit confirmare din partea indicatorilor mondiali privind guvernarea ai Banci
ilnternationale pentru Reconstructie si Dezvoltare (Bancii Mondiale). A se vedea si
http://info.worldbank.org/governance/wgi/worldmap.asp.

1 http:/www.transparency.org/cpi2011/results.
1 http://www.transparency.org/cpi2011/results.
12 http:/www.transparency.org/cpi2012/results.

3 http://www.transparency.org/cpi2013/results.
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Desi natura si amploarea coruptiei variaza, aceasta dauneaza atat statelor membre ale
UE, céat si Uniunii Europene in ansamblu. Coruptia produce daune financiare prin scaderea
nivelului investitiilor, obstructionarea functionarii corecte a pietei interne si reducerea
finantelor publice. De asemenea, coruptia produce daune sociale prin faptul ca gruparile
criminale organizate recurg la acte de coruptie in vederea infaptuirii altor infractiuni grave,
precum traficul de droguri si de fiinte umane. In plus, dacd nu este combitutd, coruptia poate
sa submineze increderea in institutiile democratice si sa sldbeascd raspunderea liderilor
politici.

Perceptia coruptiei in Romdnia

Comisia Europeand a publicat un raport™ bazat pe o evaluare generali a progreselor
inregistrate de Roménia®™. In raport se constati ci existau multe dintre elementele
fundamentale necesare si cd MCV a contribuit In mod semnificativ la reforma din
Romania.Unul dintre elementele urmarite era punerea in aplicare a reformelor. Raportul,
metodologia si concluziile acestuia au fost aprobate in cadrul concluziilor adoptate de catre
Consiliul de Ministri®™.

Raportul a fost marcat si de evenimentele petrecute in iulie 2012 in Romania, ridicand
intrebari specifice cu privire la statul de drept si independenta justitiei din Romania. Aceste
aspecte au fost abordate de Comisie in cadrul unui raport intermediar publicat in ianuarie
2013"". in raport s-a concluzionat ci Roménia pusese in aplicare doar unele dintre
recomandarile Comisiei care vizau aspectele mentionate. S-a constatat, de asemenea,
necesitatea accelerarii progreselor in ceea ce privesc recomandarile Comisiei referitoare la
reforma sistemului judiciar, la integritate si la lupta impotriva coruptiei.

In prezentul raport sunt evaluate progresele pe care Roménia le-a inregistrat in cele
doud domenii principale ale MCV — reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei —
de la publicarea rapoartelor amintite. Pe baza rapoartelor MCV publicate pana in prezent se
poate observa ca progresele nu au fost usor de obtinut, iar cele obtinute intr-un domeniu pot fi
ingradite sau negate de regrese in alt domeniu. In decembrie 2013, actiunile Parlamentului au
demonstrat ca principiile si obiectivele centrale ale reformei continud sa fie puse la incercare
— pentru reiterarea acestor principii fiind necesara interventia Curtii Constitutionale. Din
aceasta cauzd este deosebit de dificil sa se evalueze caracterul durabil al reformei si sd se
aprecieze dinamismul care exista la nivel intern pentru asigurarea unei tendinte general
pozitive.

MCV recomandd, de asemenea, depunerea unor eforturi intense pentru eliminarea
coruptiei la toate nivelurile societdtii romanesti.Sondajele indica in mod constant ca existenta

YRaport al Comisiei citre Parlamentul european si Consiliu privind progresele inregistrate de Roménia in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare , Bruxelles, 22.01.2014.

5 COM (2012) 410 final.
16 A se vedea Raportul MCV 2014, p.2.

7 COM(2013) 47 final. Analizele si recomandarile raportului au fost aprobate in cadrul concluziilor adoptate de Consiliul
Afaceri Generale la 11 martie 2013 din Raport al Comisiei catre Parlamentul european si Consiliu privind progresele
inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si de verificare , Bruxelles, 22.1.2014.
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pe scara larga a coruptiei constituie o sursi importanta de ingrijorare publica’®. Desi aducerea
in fata justitiei a unor persoane notabile acuzate de coruptie poate influenta in mod pozitiv
perceptia generald, combaterea coruptiei la toate nivelurile presupune, de asemenea,
depunerea unor eforturi sustinute in scopul de a reduce posibilitdtile de a comite fapte de
coruptie si, ulterior, de a ardta ca faptele descoperite nu raman fara consecinte. Continua sa
treneze adoptarea unor astfel de masuri manageriale si preventive™.

Strategia Nationald Anticoruptie este o initiativd importantd prin care s-a reusit
extinderea cadrului comun la un numar mare de institutii romane, de exemplu, aproape 80%
din autoritatile locale participd in prezent la strategie, acestea avand desemnate persoane de
contact pentru activititile care au legiturd cu implementarea strategiei.in concluziile si
recomandarile facute, in ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei se propune: sa se asigure cd
legislatia in domeniul coruptiei se aplica in conditii de egaliate tuturor celor implicati; sd se
intensifice eforturile de urmarire penala a cazurilor de coruptie, nu numai la nivel inalt ci si la
scard micd; sd se dezvolte Strategia Nationald Anticoruptie prin introducerea unor criterii de
referinta si a unor obligatii coerente pentru administratia publica si 0 mai mare transparenta cu
privire la modaliattea de aplicare a acesteia.?

La inceputul anului 2013 au fost realizate doud sondaje Eurobarometru in vederea
elaborarii Raportului anticoruptie al UE, clasament obtinut cu ajutorul indicelui de perceptie a
coruptiei (IPC) publicat de Transparency International. Datele obtinute privesc pe de o parte
perceptia generald referitoare la prevalenta coruptiei si pe de altd parte, li s-a solicitat
respondentilor sa defineasca situatiile concrete in care li s-a cerut sd dea mitd. Toate aceste
informatii centralizate si analizate au scos in evidentd faptul ca ststele membre sunt
caracterizate Tn moduri diferite, in unele state, chiar daca respondentii considerd cd fenomenul
coruptiei este larg raspandit, totusi numarul real de persoane carora li s-a solicitat sd dea mita
este scdzut si tari, cum este cazul si Romaniei, in care procentul celor carora li s-a solicitat sa
dea mita este considerabil, alaturi si de o perceptie cd fenomenul coruptiei din tara este larg
raspandit.?

La nivel european, trei sferturi dintre respondenti (76%) considera cd fenomenul
coruptiei este larg raspandit in tara lor.??

La nivelul perceptiei publice, la nivel european, 4 din 10 societati considera coruptia
continua o piedica in prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un
fenomen ce submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice, afectand in principal
mediul de afaceri. Cu cat o societate este mai mica, cu atdt mai mult coruptia si nepotismul

18 A se vedea Eurobarometrul nr. 374 din februarie 2012, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 374 en.pdf, si
indicele de  perceptic a  coruptiei din  anul 2013  furnizat de  Transparency International,
http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.

19 Este de remarcat, de exemplu, faptul ¢i in numeroasele cazuri de primari aflati intr-o situatie de incompatibilitate, nu s-a
luat nicio masura inainte ca ANI sa inceapd sa puna in evidentd acest aspect. Controalele administrative existente nu s-au
dovedit, asadar, a fi eficace.

20Raport al Comisiei catre Parlamentul european si Consiliu privind progresele inregistrate de Romania in cadrul
mecanismului de cooperare si de verificare , Bruxelles, 22.1.2014, p.14.

'Raport al Comisiei ctre Consiliu si Parlamentul european - Raportul anticoruptie al UE,COM(2014) 38,3.2.2014, p.6.

ZRaport al Comisiei citre Consiliu si Parlamentul european - Raportul anticoruptie al UE,COM(2014) 38,3.2.2014, p.7.
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ridica probleme.

Plecand de la analiza raportului Comisiei Europene privind progresele realizate de
Roméania 1n cadrul MCV, raport ce pune accentul pe consolidarea politicii generale
anticoruptie, in special prin Tmbundtétirea coordondrii la cel mai 1nalt nivel si elaborarea unei
strategii care sa permitd pedepsirea actelor de coruptie, trebuie avute in vedere, atunci cand
vorbim despre coruptie si mai ales despre strategii anticoruptiec ca acestea sa fie
multidisciplinare, sd vizeze puterea executiva, legislativa si judecatoreasca, dar si autoritatile
publice locale si chiar societatea civildi. In urma coroboririi recomandirilor Comisiei
Europene si a indicatorilor interni §i externi specializati in evaluarea perceptiei si a impactului
coruptiei, Romania se pozitioneazd sub media tarilor membre ale Uniunii Europene.
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